
 

 

 
 
 
 

 
 

「
介
護
の
社
会
化
」
再
考 

昨
年
来
の
介
護
保
険
法
施
行20

年
を
機
に
「
介
護
の
社
会
化
」
を
再
考
し
て
い 

る
▲
「
介
護
の
社
会
化
」
は
介
護
保
険
の
制
度
導
入
の
旗
印
と
し
て
掲
げ
ら
れ
て 

き
た
テ
ー
マ
で
は
あ
っ
た
が
、
家
族
と
介
護
の
関
係
に
関
し
て
は
必
ず
し
も
十
分

な
議
論
の
成
熟
が
あ
っ
た
わ
け
で
は
な
か
っ
た
、
と
い
う
思
い
が
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
▲
「
介
護
の

社
会
化
」
の
周
辺
で
語
れ
て
い
た
「
介
護
は
プ
ロ
に
、
家
族
は
愛
情
を
」
と
い
う
コ
ピ
ー
が
、
当
時

流
布
し
た
こ
と
を
覚
え
て
い
る
。
こ
の
コ
ピ
ー
を
タ
イ
ト
ル
に
し
た
あ
る
図
書
の
帯
に
は
「
介
護
は

『
行
為
』
で
す
。『
思
い
』
で
は
あ
り
ま
せ
ん
」
と
あ
っ
た
。
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
こ
と
の

ス
テ
ィ
グ
マ
を
剥
が
す
に
は
一
定
の
効
能
は
あ
っ
た
と
は
思
う
が
、
こ
の
無
機
質
な
介
護
＝
行
為
論

に
不
信
も
禁
じ
得
な
か
っ
た
。
介
護
と
い
う
営
み
を
貶
め
る
こ
と
に
も
加
担
す
る
の
で
は
な
い
か
、

と
▲
家
族
と
は
何
か
。
家
族
介
護
者
を
支
援
す
る
根
拠
は
何
か
。
私
の
不
信
に
は
こ
う
し
た
論
点
が

内
包
し
て
い
た
。
障
害
の
あ
る
息
子
と
暮
ら
す
生
命
倫
理
学
者
・
玉
井
真
理
子
は
ケ
ア
と
は
何
か
と

問
い
「
心
を
砕
き
つ
つ
手
足
を
動
か
す
こ
と
」
と
い
っ
て
い
る
。
心
を
砕
く
こ
と
の
な
い
行
為
も
、

手
足
を
動
か
さ
な
い
思
い
も
ケ
ア
と
は
違
う
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
こ
と
だ
。
玉
井
の
説
く
ケ
ア

に
私
は
よ
り
深
い
共
感
を
覚
え
て
い
る
▲
「
介
護
の
社
会
化
」
と
は
「
介
護
の
私
事
化
」
か
ら
脱
出

す
る
こ
と
で
は
あ
っ
て
も
「
介
護
の
外
部
化
」
と
同
義
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
は
ず
で
あ
る
。 
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左
大
文
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渡辺あふる 

1 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

の
こ
と
ば
か
り
で
、
右
往
左
往
と
緊

張
の
毎
日
は
や
は
り
ど
こ
か
で
気
持

ち
に
ス
ト
レ
ス
が
か
か
っ
て
い
る
の

で
し
ょ
う
。
家
族
の
あ
り
方
や
人
間

関
係
を
見
直
す
こ
と
に
も
目
が
向
い

た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の

中
で
も
人
間
の
知
恵
は
す
ご
い
な
と

感
じ
た
２
年
間
で
も
あ
り
ま
し
た
。

Ｚ
ｏ
ｏ
ｍ
の
技
術
も
向
上
し
、
工
夫

し
て
対
面
の
会
議
も
開
催
し
て
き
ま

し
た
。
こ
の
ス
キ
ル
は
無
駄
に
し
た

く
な
い
な
と
感
じ
る
こ
の
頃
で
す

が
、
そ
れ
で
も
や
は
り
実
際
に
顔
を

見
て
話
せ
る
幸
せ
も
、
少
し
ず
つ
戻

っ
て
き
た
対
面
お
仕
事
で
実
感
し
て

い
ま
す
。
そ
し
て
今
思
う
の
は
、
こ

の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
感
染
し
た
ら
い
や

だ
な
！
と
。
や
は
り
感
染
対
策
は
い

つ
ま
で
た
っ
て
も
緩
め
ら
れ
な
い
。 

 
〈
力
を
貸
し
て
く
だ
さ
い
〉 

 

今
回
の
『
ひ
ゅ
う
ま
ん
京
都
』
で

特
別
な
お
願
い
の
お
手
紙
を
入
れ
て

い
ま
す
。
カ
ン
パ
の
お
願
い
は
こ
の

時
期
心
苦
し
い
の
で
す
が
、
京
障
連

〈
投
票
に
行
こ
う
！
〉 

 

日
本
人
は
ほ
ん
と
に
物
忘
れ
の
名

人
。
わ
ず
か
二
年
前
の
こ
と
で
も
な

か
っ
た
こ
と
に
な
る
国
。
政
治
も
都

合
悪
い
こ
と
は
隠
ぺ
い
し
て
し
ま
う

体
質
で
は
あ
る
が
、
そ
れ
を
許
す
国

民
性
も
そ
れ
を
後
押
し
し
て
い
る
。

「
今
こ
そ
思
い
出
そ
う
！
」
と
叫
び

た
い
。
い
っ
た
い
与
党
政
権
は
コ
ロ

ナ
禍
で
何
を
し
て
く
れ
た
の
か
？
思

い
出
し
て
み
よ
う
。
「
ア
ベ
ノ
マ
ス

ク
」
は
役
に
立
っ
た
か
？ 

Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
は
間
に
合
っ
た
の
か
？ 

ワ
ク

チ
ン
は
ス
ム
ー
ズ
に
打
て
た
の
か
？

休
業
補
償
は
十
分
だ
っ
た
の
か
？ 

医
療
従
事
者
や
病
院
へ
の
対
応
は
十

分
だ
っ
た
の
か
？ 

保
育
、
学
童
保

育
な
ど
、
子
ど
も
た
ち
が
通
い
、
働

く
保
護
者
を
支
え
て
き
た
と
こ
ろ
へ

の
手
当
は
さ
れ
た
の
か
？ 

ど
れ
も

ど
れ
も
、
い
や
も
っ
と
も
っ
と
、
こ

の
紙
面
で
は
足
ら
な
い
「
Ｎ
Ｏ
」
ば

を
運
営
維
持
し
て
い
く
に
は
や
は
り
資

金
が
必
要
で
す
。
50
年
を
超
え
る
歴
史

を
た
ど
れ
ば
、
蜷
川
民
主
府
政
の
遺
産

か
ら
始
ま
り
、
よ
く
ぞ
こ
こ
ま
で
組
織

を
つ
な
い
で
き
た
も
の
だ
と
思
い
ま

す
。
多
く
の
民
主
団
体
や
組
合
が
自
分

の
組
織
を
維
持
す
る
こ
と
に
た
い
へ
ん

な
中
で
、
本
当
に
よ
く
支
え
て
き
て
い

た
だ
い
た
と
思
い
ま
す
。
感
謝
し
か
あ

り
ま
せ
ん
。 

こ
れ
か
ら
も
皆
さ
ん
に
は
、
組
織
、

団
体
で
は
な
く
、
個
人
の
皆
様
に
、
個

人
会
員
と
し
て
、
年
間
千
円
の
会
費
で

機
関
誌
を
購
読
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、

京
都
の
障
害
者
運
動
の
灯
を
一
緒
に
と

も
し
て
い
た
だ
け
る
力
に
な
り
ま
す
。

今
回
の
資
金
カ
ン
パ
と
、
個
人
会
員
へ

の
お
誘
い
を
心
か
ら
お
願
い
し
ま
す
。 

 

池
添 

素
（
京
障
連
事
務
局
長
） 

 

か
り
で
は
な
か
っ
た
か
。
つ
ま
り
、

国
民
の
命
と
く
ら
し
を
守
る
た
め
に

何
も
し
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
を
思
い

出
そ
う
。
そ
し
て
、
も
う
任
せ
て
は

お
け
な
い
意
思
表
示
は
選
挙
の
投
票

で
！ 

せ
い
じ
を
ひ
っ
く
り
か
え
す

こ
と
が
で
き
る
政
治
の
レ
ベ
ル
で
は

野
党
共
闘
、
私
た
ち
が
で
き
る
こ
と

は
投
票
に
行
く
こ
と
。
こ
の
二
つ
が

実
現
す
れ
ば
、
誰
も
が
安
心
し
て
生

き
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
に
一
歩
近

づ
け
る
と
思
う
。 

 

〈
コ
ロ
ナ
と
サ
ヨ
ナ
ラ
か
〉 

 

一
ケ
タ
の
感
染
者
数
を
み
る
と
ホ

ッ
と
す
る
自
分
が
い
ま
す
。
こ
の
ま

ま
ホ
ン
ト
に
収
束
し
て
い
く
の
か
半

信
半
疑
で
す
が
、
も
う
そ
ろ
そ
ろ
コ

ロ
ナ
と
サ
ヨ
ナ
ラ
し
て
、
思
い
出
話

に
な
れ
ば
よ
い
な
と
心
か
ら
願
う
と

こ
ろ
で
す
。
そ
れ
に
し
て
も
す
ご
か

っ
た
２
年
間
で
し
た
。
全
く
未
経
験

常
任
委
員
会
か
ら 

２ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

り
、
金
曜
の
夜
だ
け
は
少
し
夜
更
か

し
し
て
も
翌
日
は
好
き
な
だ
け
朝
寝

で
き
る
唯
一
の
日
だ
っ
た
し
、
夜
間

の
排
せ
つ
介
助
は
年
齢
を
重
ね
て
い

く
と
身
体
に
こ
た
え
る
も
の
が
あ

る
。
10
月
は
こ
の
よ
う
な
週
末
が
続

く
。
11
月
か
ら
は
重
度
訪
問
介
護
の

制
度
を
使
っ
て
ホ
ー
ム
で
金
曜
も
ヘ

ル
パ
ー
さ
ん
と
宿
泊
し
て
土
曜
に
帰 

                

食
べ
る
人
数
が
普
段
よ
り
少
な
く
、

食
べ
る
こ
と
に
集
中
で
き
て
お
り
、

新
し
い
流
れ
を
ス
ム
ー
ズ
に
受
け
入

れ
て
く
れ
た
と
支
援
に
入
っ
て
い
た

だ
い
て
い
る
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
か
ら
聞

い
て
安
心
し
た
。 

 

自
宅
に
帰
る
と
本
人
は
土
曜
、
日

曜
の
外
出
か
ら
帰
宅
し
た
時
と
同
様

に
、
何
か
食
べ
る
も
の
は
な
い
か
、

自
分
の
好
物
を
準
備
し
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
台
所
に
行
っ
て
「
食
べ

た
い
」
と
訴
え
る
。「
も
う
晩
御
飯
は

食
べ
て
き
た
や
ん
か
」
と
冷
蔵
庫
の

前
で
の
や
り
と
り
は
納
得
す
る
。
し

ば
ら
く
テ
レ
ビ
な
ど
見
た
後
は
「
も

う
寝
る
時
間
や
な
」
と
ト
イ
レ
介
助
、

服
薬
介
助
、
就
寝
準
備
の
着
替
え
、

歯
磨
き
な
ど
一
連
の
介
助
を
私
が
行

う
。
フ
ル
タ
イ
ム
で
は
な
く
な
っ
た

け
れ
ど
も
一
週
間
の
仕
事
が
終
わ

息
子
が
入
居
す
る
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

か
ら
見
え
て
く
る
も
の
～
④ 

経
営
再
建
の
た
め
の
方
策
と
し
て

打
ち
出
さ
れ
た
、
こ
の
連
載
①
で
お

伝
え
し
た
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
宿
泊

日
数
を
５
日
か
ら
４
日
に
縮
小
す
る

と
い
う
実
施
月
10
月
に
入
っ
た
。
今

ま
で
金
曜
の
夕
方
は
一
週
間
の
疲
れ

が
た
ま
っ
て
い
る
時
間
帯
で
、
食
後

は
ゆ
っ
た
り
と
入
浴
し
て
ホ
ー
ム
で

宿
泊
し
て
い
た
と
こ
ろ
だ
が
、
生
活

介
護
か
ら
ホ
ー
ム
に
帰
っ
た
後
、
散

歩
に
出
か
け
夕
食
の
お
弁
当
と
お
茶

を
購
入
、
入
浴
し
て
帰
宅
す
る
と
い

う
新
た
な
過
ご
し
方
を
始
め
て
い

る
。
幸
い
、
本
人
の
混
乱
は
な
く
「
な

ん
で
今
日
は
家
に
帰
る
の
や
」
と
い

う
こ
と
は
な
い
よ
う
だ
。
生
活
介
護

が
終
わ
っ
た
ら
そ
の
ま
ま
自
宅
に
帰

る
人
が
多
い
た
め
夕
食
を
ホ
ー
ム
で

障
害
の
あ
る
人
の
暮
ら
し 

～
誰
と
ど
こ
に
住
む
か
選
択
で
き
る
権
利
を
！ 

  

沖
田
友
子 

３ 

る
と
い
う
流
れ
に
戻
す
段
取
り
で
新

し
い
事
業
所
に
お
願
い
し
て
進
ん
で

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

 

障
害
の
あ
る
子
ど
も
を
親
が
自
分

の
身
体
を
労
わ
る
こ
と
な
く
「
身
を

削
り
な
が
ら
」
介
護
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
か
、
親
自
身
の
心
身
の
こ

と
も
含
め
障
害
者
の
い
る
家
族
世
帯

24
時
間
の
こ
と
を
考
え
て
よ
り
よ

い
方
向
に
導
い
て
く
れ
る
支
援
者
が

必
要
で
は
な
い
か
。
家
族
だ
け
で
は

や
り
き
れ
な
い
と
い
う
こ
と
を
胸
を

張
っ
て
言
っ
て
も
よ
い
の
で
は
な
い

か
と
思
う
。
家
族
も
自
分
の
人
生
を

生
き
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
、「
親
亡

き
後
」
と
い
う
ワ
ー
ド
で
は
な
く
青

年
期
、
成
人
期
の
自
ら
家
族
を
作
る

こ
と
が
難
し
い
障
害
の
重
い
人
の
自

立
し
た
暮
ら
し
の
課
題
と
し
て
と
ら

え
る
視
点
を
「
障
害
児
者
の
暮
ら
し

を
考
え
る
会
」
に
出
会
い
、
教
え
て

も
ら
う
こ
と
が
で
き
た
。
各
地
で
取

り
組
ま
れ
成
果
を
出
さ
れ
て
い
る
運

動
に
つ
い
て
次
回
は
知
っ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
う
。 



 

 

な
」
と
思
っ
て
い
た
の
で
、「
あ
」
と

思
っ
た
。 

コ
ロ
ナ
に
立
ち
向
か
う
医
療
技
術

の
発
展
は
う
れ
し
い
。
し
か
し
「
医

療
」
と
い
う
狭
い
枠
組
か
ら
少
し
顔

を
出
し
て
み
る
と
、
そ
こ
に
は
壮
絶

な
コ
ロ
ナ
禍
の
現
実
が
渦
巻
い
て
い

る
。 昨

日
か
ら
、
警
察
庁
の
統
計
を
眺

め
て
い
る
。
自
殺
者
が
増
加
し
て
い

る
。
子
ど
も
た
ち
の
自
殺
も
過
去
最

高
を
上
回
る
勢
い
だ
。
医
療
は
感
染

対
策
の
重
要
な
一
部
だ
が
、
全
部
で

は
な
い
。
発
言
す
る
者
に
求
め
ら
れ

る
の
は
全
体
を
把
握
す
る
努
力
だ
と

自
戒
を
こ
め
て
、
思
う
。 

 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 
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症
化
を
防
ぐ
中
和
抗
体
療
法
（
抗

体
カ
ク
テ
ル
療
法
）
の
普
及
が
進

ん
だ
こ
と
、「
飲
み
薬
」
の
開
発
も

進
ん
で
い
る
こ
と
、
そ
し
て
ワ
ク

チ
ン
接
種
が
進
ん
だ
こ
と
で
あ

る
。 ワ

ク
チ
ン
の
接
種
率
は
62
・
７

パ
ー
セ
ン
ト
（
10

月
７
日
公
表

分
・
２
回
目
を
終
了
し
た
人
の
割

合
）
に
ま
で
届
い
た
。
紆
余
曲
折

あ
っ
た
が
、
市
町
村
は
未
体
験
な

規
模
の
接
種
事
業
を
よ
く
ぞ
こ
こ

ま
で
や
っ
た
と
思
う
。
素
直
に
敬

意
を
表
し
た
い
。
辛
坊
治
郎
は
「
菅

政
権
が
自
衛
隊
を
投
入
す
る
こ
と

で
（
大
規
模
接
種
セ
ン
タ
ー
を
設

置
し
て
）
一
気
に
ワ
ク
チ
ン
接
種

が
広
が
っ
て
い
っ
た
」
と
コ
メ
ン

ト
し
た
と
い
う
が
iii
、
自
治
体
と

医
療
者
の
努
力
を
知
ら
な
い
の

か
。
言
論
人
の
無
知
と
狭
い
視
野

は
罪
で
あ
る
。 

一
方
で
、
若
い
人
た
ち
が
ワ
ク

チ
ン
を
打
っ
て
い
な
い
、
と
い
う

問
題
が
あ
る
。
確
か
に
20
～
30
代

の
２
回
目
接
種
率
は
ぎ
り
ぎ
り
４

割
前
後
。
そ
の
理
由
を
「
Ｓ
Ｎ
Ｓ

の
デ
マ
に
振
り
回
さ
れ
て
い
る
か

ら
だ
」
と
、
半
ば
デ
マ
を
信
じ
て

し
ま
う
若
者
自
身
の
問
題
と
し
て

批
判
す
る
傾
向
が
強
い
。
で
も
本

当
に
そ
う
か
。
最
近
、
後
藤
道
夫

さ
ん
（
都
留
文
科
大
名
誉
教
授
）

と
話
す
機
会
が
あ
っ
た
。
後
藤
さ

ん
は
若
者
の
接
種
率
と
ネ
ッ
ト
デ

マ
の
関
係
に
つ
い
て
、
一
面
は
そ

う
か
も
し
れ
な
い
が
と
前
置
き
し

た
上
で
、「
彼
ら
は
打
ち
た
く
て
も

打
て
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
接
種

の
た
め
の
休
暇
や
副
反
応
が
出
た

時
の
休
暇
が
取
得
で
き
な
い
よ
う

な
雇
用
形
態
に
彼
ら
が
置
か
れ
て

い
る
と
い
う
こ
と
は
本
当
に
な
い

の
か
」
と
言
わ
れ
た
の
で
あ
る
。

私
も
実
は
「
っ
た
く
、
若
い
や
つ

ら
は
ス
マ
ホ
ば
っ
か
見
て
る
か
ら

血 

の 

染 

み 

つ 

い 

た 

バ 

ト 

ン 
  

中
村 

暁
（
医
療
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
） 

❿
渦
巻
く
コ
ロ
ナ
禍
の
現
実 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
新
規
感
染
者
数
が
減
少
し
、
緊

急
事
態
宣
言
が
全
面
解
除
さ
れ

た
。
１
日
あ
た
り
新
規
感
染
者
数

と
し
て
は
過
去
最
高
の
２
万
５
８

６
６
人
（
８
月
20
日
）
は
、
昨
年

末
か
ら
年
始
に
か
け
て
の
最
高
７

９
５
７
人
（
１
月
８
日
）
i

の
３

倍
以
上
で
、
猛
烈
さ
を
示
し
て
い

て
る
。
そ
れ
が
な
ぜ
減
少
し
た
の

か
。
政
府
や
専
門
家
は
「
な
ぜ
減

っ
て
い
る
の
か
わ
か
ら
な
い
」
と

発
言
し
て
い
る
ii
。
理
由
は
今
イ

チ
わ
か
ら
な
い
が
、
減
っ
た
か
ら

緊
急
事
態
宣
言
を
解
除
、
と
い
う

の
が
実
際
の
よ
う
だ
。 

 

一
方
で
今
後
の
感
染
拡
大
や
重

症
化
防
止
に
つ
な
が
り
そ
う
な
ニ

ュ
ー
ス
も
あ
る
。
軽
症
か
ら
中
等

症
の
患
者
へ
点
滴
で
投
与
し
て
重

４ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

的
姿
勢
を
変
換
さ
せ
う
る
こ
と
も
、
や

が
て
は
可
能
と
な
る
こ
と
を
、
確
信
す

る
か
ら
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。」
と
述
べ

て
い
る
よ
う
に
、
そ
の
時
々
の
知
事
選
、

市
長
選
を
さ
ま
ざ
ま
な
ス
タ
イ
ル
で
取

り
組
ん
で
き
ま
し
た
。 

 

府
市
民
集
会
は
そ
の
一
環
で
す
が
、

１
９
７
８
年
に
は
京
障
連
が
提
起
し
て

「
明
る
い
民
主
府
市
政
を
進
め
る
障
害

者
、
難
病
者
の
会
」
を
結
成
し
て
知
事

選
を
取
り
組
み
ま
し
た
。 

 

そ
し
て
１
９
８
２
年
に
は
「
新
し
い

民
主
府
政
の
会
」
の
調
印
団
体
と
な
り

「
民
主
府
市
政
を
す
す
め
る
社
会
福
祉

の
会
」
に
加
盟
し
て
知
事
選
、
１
９
８

５
年
に
は
「
新
し
い
民
主
市
政
を
つ
く

る
会
」
に
結
集
し
て
市
長
選
、
１
９
８

６
年
に
は
「
新
し
い
民
主
府
政
を
つ
く

る
障
害
者
・
患
者
・
家
族
の
会
」
を
結

成
し
て
知
事
選
を
と
り
く
ん
で
い
ま

す
。 

 

近
年
は
、
団
体
と
し
て
の
と
り
く
み

に
は
な
っ
て
お
ら
ず
、
役
員
個
々
人
が

選
挙
を
と
り
く
む
と
い
う
ス
タ
イ
ル
に

な
っ
て
い
ま
す
。 

 

 

障
害
者
と
共
に
歩
ん
だ
京
障
連
の
50
年
（
10
） 

                 

京
障
連
代
表
委
員 

松
本 

美
津
男 

 

 

弁
護
士
・
浅
井 

亮 

 

  

調
査
・ 

点
検
・相
談
活
動
に
も 

取
り
組
む 

 

〇
自
治
体
雇
用
の
実
態
調
査
（
84

年
９
月
） 

障
害
者
の
自
治
体
雇
用
の
実
態
を

京
都
府
が
明
ら
か
に
し
な
い
た
め
府

下
自
治
体
に
お
け
る
障
害
者
雇
用
実

態
調
査
を
実
施
し
亀
岡
市
を
除
く
全

自
治
体
か
ら
回
答
を
得
る
。 

 

〇
支
援
費
制
度
準
備
状
況
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
（
02
年
） 

支
援
費
制
度
が
始
ま
る
前
に
各
自

治
体
に
準
備
状
況
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
実
施
し
80
％
の
市
町
村
か
ら

回
答
が
寄
せ
ら
れ
、「
万
全
に
準
備
で

き
て
い
る
」
市
町
村
は
０
、「
ギ
リ
ギ

リ
の
準
備
で
ト
ラ
ブ
ル
な
ど
が
生
じ

る
で
あ
ろ
う
」「
間
に
合
い
そ
う
も
な

い
、
出
来
る
な
ら
実
施
を
延
期
し
て
」  

の
回
答
が
50
％
を
こ
え
た
。
ま
た
、

03
年
６
月 

市
町
村
に
対
す
る
「
支

援
費
制
度
施
行
状
況
に
関
す
る
調

査
」
を
実
施
。 

〇
京
都
駅
の
点
検 

１
９
８
１
年
、
障
全
協
の
提
唱
に

よ
る
全
国
運
動
に
応
じ
て
、
障
害
者
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
建
築
家
な
ど
30
名

で
実
施
。
京
都
駅
改
善
を
求
め
て
駅

長
交
渉
（
83
年
） 

          

１
９
９
６
年
、
国
労
や
京
都
市
職

労
、
新
建
築
家
技
術
者
集
団
な
ど
の
協

力
を
得
て
実
施
。
マ
ス
コ
ミ
に
も
取
り

上
げ
ら
れ
る
。 

 
 

 

〇
道
路
点
検
調
査
活
動
を
府
立
大

学
水
野
ゼ
ミ
の
協
力
で
実
施
。 

 

〇
年
金
相
談
会 

１
９
７
８
年
、
府
職
労
年
金
支
部
の

協
力
で
年
金
相
談
会
を
月
１
回
実
施
。

相
談
件
数
は
少
な
か
っ
た
が
一
人
の

年
金
支
給
が
実
現
。 

〇
障
害
者
な
ん
で
も
相
談
会
（
79

年
） 

 民
主
府
市
政
推
進
と
復
活
の
た
め
の
取

り
組
み 

 

京
障
連
結
成
時
の
宣
言
の
中
で
「
誇

る
べ
き
京
都
の
民
主
府
市
政
を
、
断
乎

と
し
て
守
り
抜
き
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
ば

自
治
体
と
し
て
の
一
定
の
限
界
は
あ

る
に
も
せ
よ
、
そ
れ
が
民
主
的
な
府
市

政
で
あ
る
か
ぎ
り
、
わ
れ
わ
れ
の
諸
要

求
の
あ
る
程
度
の
実
現
は
可
能
で
あ

り
、
さ
ら
に
こ
の
よ
う
な
自
治
体
の
輩

出
に
よ
っ
て
、
わ
が
国
の
政
治
の
基
本



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

会
場
で
の
感
情
の
渦
巻
き
は
、
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
を
通
し
て
の
も
の
と
は
、
比

較
に
な
り
ま
せ
ん
。
会
場
や
展
示
方
法

も
作
品
の
一
部
で
す
か
ら
、
正
に
体
験

す
る
こ
と
に
な
り
、
そ
こ
で
得
ら
れ
る

気
づ
き
は
、
実
感
を
伴
っ
て
、
心
を
揺

ら
し
、
作
品
と
の
対
話
が
生
ま
れ
、
思

考
が
広
が
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。 

前
回
の
和
田
弁
護
士
の
寄
稿
で
、
ジ

ョ
ナ
さ
ん
は
司
法
で
、
ノ
ア
さ
ん
は
立

法
で
、
社
会
的
包
摂
を
促
進
し
た
と
言

及
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
さ
ら
に
社
会
的

包
摂
を
進
め
る
た
め
に
、
社
会
に
お
け

る
問
題
意
識
の
啓
発
と
対
話
、
共
感
の

広
が
り
が
求
め
ら
れ
、
そ
の
た
め
に
も

移
動
の
自
由
が
よ
り
重
要
と
な
っ
て

く
る
と
思
い
ま
す
。
多
様
な
人
々
が

様
々
な
場
所
へ
移
動
す
る
こ
と
で
、
自

己
実
現
に
繋
が
る
の
は
も
ち
ろ
ん
、
発

信
に
も
繋
が
り
、
他
者
へ
様
々
な
気
づ

き
、
体
験
を
与
え
る
こ
と
と
な
り
、
対

話
や
交
流
を
生
み
、
共
感
が
広
が
っ
て

社
会
的
包
摂
の
連
鎖
が
生
ま
れ
る
は

ず
、
と
期
待
し
て
い
ま
す
。 

 

様
々
な
バ
リ
ア
フ
リ
ー
情
報
を
発
信

し
て
お
ら
れ
ま
す
。
彼
自
身
も
車
い

す
ユ
ー
ザ
ー
で
す
。 

こ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
は
、
私
に
と

っ
て
、
車
い
す
ユ
ー
ザ
ー
を
始
め
と

す
る
障
が
い
を
も
つ
方
々
の
移
動
の

自
由
に
つ
い
て
改
め
て
考
え
る
き
っ

か
け
に
な
り
ま
し
た
。 

最
近
で
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や

科
学
技
術
の
進
化
に
よ
り
、
リ
ア
ル

と
ヴ
ァ
ー
チ
ャ
ル
の
境
目
が
薄
れ
、

生
身
に
縛
ら
れ
な
い
活
動
域
が
広
が

っ
て
き
て
い
ま
す
。
昨
年
か
ら
続
く

新
型
コ
ロ
ナ
に
よ
る
変
化
で
、
実
際

の
移
動
の
必
要
性
を
考
え
直
す
機
会

も
増
え
ま
し
た
。 

し
か
し
、
私
は
、
こ
の
新
型
コ
ロ

ナ
に
よ
る
生
活
の
変
化
に
よ
っ
て
、

ヴ
ァ
ー
チ
ャ
ル
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

の
可
能
性
を
強
く
感
じ
る
と
同
時 

 

           

に
、
リ
ア
ル
で
の
体
験
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
の
大
切
さ
も
強
く
実
感
す

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
直
接
に
出
会

い
、
話
し
、
体
験
し
得
ら
れ
る
も
の
が
、

ど
れ
程
感
覚
的
な
も
の
で
あ
る
か
、
そ

し
て
そ
れ
が
ど
れ
程
心
を
動
か
す
も

の
で
、
思
考
を
促
す
も
の
で
あ
る
か

を
、
気
づ
か
さ
れ
た
の
で
す
。 

ち
ょ
う
ど
今
の
季
節
、
京
都
で
は
、

た
く
さ
ん
の
ア
ー
ト
イ
ベ
ン
ト
が
開

催
さ
れ
て
い
ま
す
。
私
は
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
上
で
、
大
体
の
作
品
を
見
て
か 

ら
イ
ベ
ン
ト
会
場
に
行
く
の
で
す
が
、 

 

 
 
 

科
学
と
障
が
い 

弁
護
士
・
垣
田 

 

２
０
２
０
年
９
月
、
私
は
、
英
語

学
習
を
始
め
ま
し
た
。
英
語
学
習
と

言
っ
て
も
難
し
い
も
の
で
は
な
く
、

毎
日
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
英
語
の
ラ
ジ
オ
番

組
を
聴
く
と
い
う
簡
単
な
も
の
で

す
。
し
か
し
、
こ
れ
が
な
か
な
か
面

白
く
、
現
在
ま
で
約
１
年
、
続
い
て

い
ま
す
。 

 
 

私
が
聴
い
て
い
る
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
ラ
ジ

オ
番
組
の
１
つ
に
、「
ラ
ジ
オ
ビ
ジ
ネ

ス
英
語
」
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
番
組
の
２
０
２
１
年
７
月
期

に
、
ジ
ョ
シ
ュ
・
グ
リ
ズ
デ
イ
ル
さ

ん
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
が
紹
介
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
彼
は
、「A

cc
e
ss
i
b
l
e 

Ja
p
a
n

」
と
い
う
障
が
い
を
も
つ
訪
日

外
国
人
の
た
め
の
観
光
情
報
サ
イ
ト

の
開
設
者
で
、
こ
の
サ
イ
ト
か
ら
、

日
本
を
観
光
す
る
に
当
た
っ
て
の

６ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

テ
ン
レ
ス
の
ス
プ
ー
ン
を
触
っ
て
混
ぜ
る

よ
う
に
な
っ
た
そ
う
で
す
。 

 

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
は
、
食
べ
も
の
の

話
題
は
聞
き
逃
し
ま
せ
ん
。
遠
く
で
聞
こ

え
る
「
桃
」
や
「
ア
イ
ス
ク
リ
ー
ム
」
と

い
う
支
援
者
の
言
葉
に
、「
は
ぁ
ー
」
と
声

を
出
し
て
ア
ピ
ー
ル
。
今
食
べ
ら
れ
な
い

の
が
分
か
る
と
、
納
得
い
か
な
い
と
い
う

表
情
を
し
て
い
ま
す
。
以
前
は
キ
ッ
チ
ン

で
の
夕
食
作
り
を
見
学
し
て
い
ま
し
た

が
、
最
近
は
メ
ニ
ュ
ー
の
写
真
を
見
な
が

ら
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
と
の
会
話
を
楽
し
ん
で

い
ま
す
。 

 

以
前
、
彼
女
と
一
緒
に
外
出
し
た
時
の

こ
と
。
お
い
し
そ
う
な
匂
い
が
漂
う
フ
ー

ド
コ
ー
ト
の
ハ
ン
バ
ー
グ
や
天
丼
の
前

で
、
〝
こ
こ
！
〟
と
顔
を
上
げ
て
昼
食
を

選
ん
で
い
ま
し
た
。
食
事
後
は
サ
ー
テ
ィ

ワ
ン
ア
イ
ス
ク
リ
ー
ム
の
キ
ラ
キ
ラ
し
た

シ
ョ
ー
ケ
ー
ス
を
眺
め
、
リ
ビ
ン
グ
用
品

売
り
場
で
は
ふ
か
ふ
か
の
ク
ッ
シ
ョ
ン
の

感
触
を
確
か
め
て
、
店
内
散
策
を
楽
し
ん

で
い
る
様
子
で
し
た
。
紅
茶
シ
ョ
ッ
プ
で

試
飲
を
勧
め
ら
れ
た
時
は
、
口
を
開
け
て

し
っ
か
り
意
思
表
示
し
て
い
ま
し
た
。 

 

最
近
、
彼
女
と
他
メ
ン
バ
ー
２
人
と
自

分
で
、
部
屋
で
過
ご
す
時
間
が
あ
り
ま
し

た
。
誕
生
日
間
近
の
人
が
い
た
の
で
、「
も

う
す
ぐ
誕
生
日
や
け
ど
、
お
祝
い
何
で
し

ょ
う
ね
〜
」「
プ
リ
ン
や
と
い
い
で
す
ね

〜
」
と
話
し
て
い
ま
し
た
。「
あ
〜
い
」
と

そ
の
人
が
答
え
る
よ
り
先
に
、
そ
れ
ま
で

目
を
閉
じ
て
い
た
彼
女
が
顔
を
上
げ
て

「
は
ぁ
ー
」
と
会
話
に
加
わ
り
ま
す
。
た

ま
た
ま
タ
イ
ミ
ン
グ
が
合
っ
た
の
か
な
と

思
っ
た
の
で
す
が
、「
そ
っ
か
〜
、
プ
リ
ン

食
べ
た
い
ん
で
す
ね
」
と
返
す
と
「
は
ぁ

ー
」
の
返
事
が
あ
り
ま
し
た
。「
今
は
プ
リ

ン
な
い
け
ど
、
誕
生
日
に
頼
ん
で
も
ら
い

ま
し
ょ
～
」
と
話
す
と
、
誕
生
日
間
近
の

人
を
見
つ
め
て
い
ま
し
た
。
自
分
が
ど
こ

ま
で
彼
女
の
気
持
ち
を
汲
み
取
れ
て
い
る

の
か
は
分
か
り
ま
せ
ん
が
、「
も
し
か
し
た

ら
通
じ
合
え
た
の
か
も
し
れ
な
い
」
と
思

え
た
瞬
間
で
し
た
。 

  
 

中
山 

恵
美
子
（
あ
ら
ぐ
さ
福
祉
会
） 

 

場
面
㉒ 

（
距
離
を
と
っ
た
）
輪
に
な

っ
て
、
４
人
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

と
る 

 
普
段
は
車
イ
ス
に
座
っ
て
、
テ
ー
ブ
ル

に
両
腕
を
つ
き
な
が
ら
斜
め
下
を
見
つ
め

て
い
る
彼
女
は
、
真
っ
直
ぐ
な
視
線
が
印

象
的
で
す
。
〝
今
日
の
ご
は
ん
は
何
？
〟

〝
次
の
お
や
つ
作
り
は
い
つ
？
〟
と
、
常

に
何
か
を
考
え
て
い
る
よ
う
な
眼
差
し
で

す
。
食
べ
る
こ
と
が
好
き
な
彼
女
は
、
食

を
通
し
て
人
と
つ
な
が
り
、
生
活
の
楽
し

み
を
広
げ
て
い
ま
す
。 

 

通
所
で
の
お
や
つ
作
り
で
は
、
パ
ソ
コ

ン
を
使
っ
て
の
メ
ニ
ュ
ー
選
び
か
ら
行
っ

て
い
ま
す
。
い
ち
ご
ム
ー
ス
・
カ
ル
ピ
ス

ゼ
リ
ー
・
ス
イ
カ
ゼ
リ
ー
等
、
バ
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
豊
か
で
す
。
冷
た
い
感
触
が
苦
手

な
彼
女
で
す
が
、
お
や
つ
を
作
っ
て
食
べ

る
と
い
う
経
験
を
続
け
て
き
た
中
で
、
ス

 

つ
れ
づ
れ
あ
ら
ぐ
さ 

 

 

あらぐさ福祉会は長岡京市にある社会福祉法人で、障害のある人たちの暮らしを支える

事業を行っています。1986 年に無認可の共同作業所を開所して以降、日中の通所から

生活の場、ヘルパー事業所等、地域で暮らし続けるために必要なものを作り出してきま

した。今回の連載開始にあたり、「障害者の喜びと悲しみ、家族の喜びと苦悩、職員の

働き甲斐と先が見えない苦悩…そういうことが浮き彫りになればと思います」とお話を

いただきました。日々自分が経験していることや感じていることを通して、それぞれの

一場面を綴れたらと思います。なお、内容については個人情報に配慮して構成しています。  
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９ 

 

障
害
の
あ
る
人
の 

権
利
を
守
る 

北
障
連
か
ら 

 
 

 
 

 
 

濱
中 

博 
 

 

２
０
１
８
年
度 

北
部
学
習
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外
は
暗
く
な
っ
て
い
ま
す
が
が
ん
ば

っ
て
駅
ま
で
歩
き
、「
か
ぁ
か
！
」「
お

ー
い
！
」
と
大
き
な
声
で
改
札
を
通
る

人
混
み
に
向
か
っ
て
声
を
放
ち
ま
す
。

し
ば
ら
く
す
る
と
、
恥
ず
か
し
そ
う
に

人
混
み
の
な
か
か
ら
母
が
現
れ
ま
し

た
。
オ
ム
カ
エ
と
い
う
大
役
を
終
え
、

母
と
手
を
つ
な
い
で
家
路
に
つ
く
ゆ

い
ち
く
ん
は
何
や
ら
満
足
そ
う
で
し

た
。
そ
の
数
日
後
…
、
ま
た
私
が
保
育

園
に
迎
え
に
行
く
日
が
あ
り
ま
し
た
。

家
に
帰
っ
て
の
ん
び
り
し
た
い
な
ぁ

…
と
思
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、
予
想
通
り

ゆ
い
ち
く
ん
か
ら
「
か
ぁ
か
、
お
む
か

え
、
い
く
ー
」
と
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
日
は
母
親
の
到
着
の
時
間
を
聞

か
ず
に
の
ら
り
く
ら
り
迎
え
に
行
く

こ
と
に
。
い
つ
も
の
ご
と
く
ご
機
嫌
に

歩
く
ゆ
い
ち
く
ん
。
す
る
と
、
駅
ま
で

半
分
も
行
か
な
い
う
ち
に
母
親
に
ば

っ
た
り
と
会
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
母

親
は
今
日
も
お
迎
え
に
き
て
く
れ
た
こ

と
に
に
こ
に
こ
。
と
こ
ろ
が
…
。
ゆ
い

ち
く
ん
は
母
親
を
通
り
過
ぎ
て
「
オ
ム

カ
エ
、
イ
グ
ー
」
と
不
満
そ
う
に
歩
み

を
進
め
て
い
ま
す
。
ゆ
い
ち
く
ん
に
と

っ
て
の
お
迎
え
は
、
駅
ま
で
行
っ
て
よ

う
や
く
達
成
さ
れ
る
よ
う
で
す
。
仕
事

で
へ
ろ
へ
ろ
の
父
と
母
は
駅
ま
で
行
く

元
気
も
な
く
、「
オ
ム
ガ
エ
、
イ
グ
ー
ー

ー
ー
」
と
泣
く
ゆ
い
ち
く
ん
を
抱
え
、

「
あ
り
が
と
う
ね
」
な
ど
と
よ
く
わ
か

ら
な
い
言
葉
を
か
け
な
が
ら
家
に
帰
り

ま
し
た
。 

 

最
近
は
、
〝
〇
〇
す
る
つ
も
り
〟
と

い
う
本
人
の
目
的
が
し
っ
か
り
し
て
き

て
、
そ
の
目
的
が
達
成
さ
れ
な
い
と
怒

っ
た
り
や
り
直
し
た
り
す
る
よ
う
に
な

っ
て
き
ま
し
た
。
何
事
も
相
談
し
て
か

ら
で
な
い
と
、
ご
ま
か
し
が
き
き
ま
せ

ん
。 

※ 

「
ジ
ュ
ン
バ
ン
」「
コ
ウ
タ
イ
」
と
保

育
園
で
覚
え
て
き
た
こ
と
を
家
で
も
言

う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
保
育
園
で
は 

         

お
友
達
が
い
る
か
ら
こ
そ
思
っ
た
と

お
り
で
き
な
い
…
順
番
、
交
代
を
通

し
て
自
分
の
気
持
ち
と
相
手
の
気
持

ち
と
の
間
で
揺
れ
な
が
ら
調
整
し
て

い
る
よ
う
で
す
。
家
で
は
、「
ジ
ュ
ン

バ
ン
」「
コ
ウ
タ
イ
」
と
言
い
な
が
ら

も
食
べ
た
い
も
の
、
や
り
た
い
こ
と

を
独
り
占
め
。
お
か
し
を
食
べ
て
い

る
と
こ
ろ
に
「
ゆ
い
ち
く
ん
、
い
い

な
ぁ
」
と
の
ぞ
き
込
む
と
、
相
手
の

気
持
ち
が
わ
か
る
よ
う
に
な
っ
た
か

ら
こ
そ
「
と
ぉ
と
、
ミ
テ
ー
」
と
言

っ
て
こ
れ
見
よ
が
し
に
お
か
し
を
食

べ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

安
藤 

史
郎
（
あ
か
つ
き
ひ
ば
り
園
） 

10 

19 

オ
ム
カ
エ 

 

保
育
園
の
お
迎
え
は
わ
が
家
で
は

基
本
的
に
は
母
の
役
割
、
た
ま
に
母
が

間
に
合
わ
な
い
時
に
は
事
前
に
相
談

し
て
私
が
お
迎
え
に
行
く
こ
と
も
あ

り
ま
す
。
朝
、
ゆ
い
ち
く
ん
を
保
育
園

に
送
る
道
中
、
「
今
日
は
か
ぁ
か
（
も

し
く
は
と
ぉ
と
）
が
お
迎
え
行
く
か
ら

ね
」
と
い
つ
も
話
し
て
い
ま
す
。
そ
ん

な
日
々
を
続
け
て
い
る
と
、
次
第
に
ゆ

い
ち
く
ん
か
ら
「
ゆ
い
ち
く
ん
も
、
お

む
か
え
す
る
ー
」
と
何
や
ら
オ
ム
カ
エ

に
あ
こ
が
れ
を
も
っ
て
き
ま
し
た
。 

私
が
お
迎
え
を
担
当
し
た
あ
る
日
、

夕
方
の
お
迎
え
を
終
え
、
家
で
ゆ
っ
く

り
と
母
の
帰
り
を
待
っ
て
い
た
こ
と
。

急
に
「
か
ぁ
か
、
お
む
か
え
い
く
ー
」

と
ゆ
い
ち
く
ん
。
母
に
何
時
着
の
電
車

に
乗
っ
て
い
る
の
か
確
認
し
て
、
改
札

ま
で
迎
え
に
行
く
こ
と
に
し
ま
し
た
。

 

３
６
５
歩
の
マ
ー
チ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

知
っ
得
情
報 

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種 

  

松
本 

美
津
男 

重
度
内
部
障
害
者
が
60
歳
か
ら
対
象
と
な
る
高
齢
者
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
の

代
表
例
と
し
て
、
京
都
市
の
実
施
内
容
を
紹
介
し
ま
す
。 

〈
対
象
者
〉 

（
１
）
65
歳
以
上
の
人 

（
２
）
60
～
64
歳
で
、
心
臓
、
腎
臓
、
呼
吸
器
の
機
能
に
障
害
が
あ
り
日
常

生
活
を
極
度
に
制
限
さ
れ
る
人 

（
３
）
60
～
64
歳
で
、
ヒ
ト
免
疫
不
全
ウ
イ
ル
ス
に
よ
り
免
疫
の
機
能
に
障

害
が
あ
り
日
常
生
活
を
極
度
に
制
限
さ
れ
る
人 

詳
細
は
、
次
の
Ｕ
Ｒ
Ｌ
か
ら
確
認
し
、
か
か
り
つ
け
医
と
相
談
を
。 

 
h
t
t
p
s
:
/
/
w
w
w
.
m
h
l
w
.
g
o
.
j
p
/
t
o
p
i
c
s
/
b
c
g
/
t
p
1
1
0
7
-
1
h
.
h
t
m
l
 

〈
実
施
期
間
〉 

 

10
月
15
日
～
１
月
31
日 

〈
料
金
〉 

 

１
回
限
り
２
、
０
０
０
円 

 

※
自
己
負
担
区
分
証
明
書
の
交
付
を
受
け
て
提
出
す
れ
ば
、
所
得
１
２
５
万
円
以
下

の
人
は
減
額
、
市
民
税
非
課
税
の
人
、
生
活
保
護
受
給
者
等
は
無
料
。 

〈
問
い
合
わ
せ
先
〉 

京
都
市
高
齢
者
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー 

電
話
：0

5
7
0

‐0
0
0

‐7
7
4

（
固
定
電
話
か
ら
は
市
内
料
金
） 

 

※
ス
マ
ホ
等
は
、
か
け
放
題
等
で
も
料
金
発
生
。 

医
療
衛
生
企
画
課 

電
話
：
２
２
２
‐
４
４
２
１ 

Ｆ
Ａ
Ｘ
：
２
２
２
‐
４
０
６
２ 

 

https://www.mhlw.go.jp/topics/bcg/tp1107-1h.html


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

１
９
９
２
年
６
月
５
日
第
３
種
郵
便
認
可
（
毎
月
１
回
２
５
日
発
行
） 

〒
６
０
２ 

８
１
４
４ 

京
都
市
上
京
区
丸
太
町
通
黒
門
東
入
藁
屋
町
５
３
６
―
１ 

元
待
賢
小
学
校
１
階 

京
都
難
病
連
内 

２
０
２
１
年
１
０
月
２
５
日
発
行 

Ｋ
Ｔ
Ｋ
通
巻
５
１
７
９
号 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

発
行
所 

京
都
障
害
者
団
体
定
期
刊
行
物
協
会 

 

発
行
人 

高
谷
修
（
購
読
料
は
会
費
に
含
む
） 

 

シンポジウム「第二回子どもと親の SOSをキャッチする仕組みを考える」 

を終えて 
 

大西 里江 
 

全国各地から 130 人を超える皆さんがオンラインで参加しました。当日の内容と寄せられた

たくさんの感想から、いくつかを紹介します。テーマは、高校卒業後の進路、暮らしについて

親として考えてきたことと、現在の状態やこれからの不安です。 

                   ＊ 

＊板野さんは、在宅支援を受けつつ、子どもが地域の有名人になる日々の工夫や、地域つなが

りや家庭での工夫で、現在は落ち着いて生活している様子を話しました。 

＊沖田さんは、グループホームで生活する子どもの話で、グループホームは在宅支援なので、

衣替えから病気になった時はもちろん親の負担が続く現状を話しました。 

＊大西さんは、施設に入所していても、障害が進行し重度になった時に退所させられた経験と

コロナ禍で入所している子どもとの面会ができない状況が続いていることなどを話しました。 

＊竹口さんは、成年後見制度の曖昧さ、不備、そして制度を使うことの難しさなど現状の話を

しました。 

＊佛教大学の田中智子さんから、「今の社会に安心して障がいのある人を託せるかということ

を問いたい。望ましい支援の仕組みについて、当事者の声を届けていくことが重要」と、課題

をまとめました。 

                   ＊ 

＜オンラインで見ていただいた参加者から、たくさんの感想が届きました。＞ 

・当事者である親御さんの発言が多いが、ヘルパーや事業所さんから視点で、どうすればいい

のも考えたい。 

・家族介護ありきで制度、社会が成り立っている現実の中でどうしていくか？一人の支援より

福祉理念に根差した組織と法人を作る、社会や施策、行政にきちんと向かい合うことが必要。 

・サービスや制度は整いつつあるが、契約であり一生保証されてない、方針の決定や最終的な

ことは親で、親がいないと成り立たないサービス利用を実感。障がいのある子だけでなく、

親やきょうだいの生活や人生があることも知ってほしい。 

・SOS を発信出来ない親御さんをどのようにして救っていくかが今後の課題です。 

・学校の先生が障がい児の進路について学んでいない現実を憂います。それでは、親が追い詰

められることが明らかです。保護者の思いを理解せず安易な進路指導に憤りです。 

・病気が分かり、制度利用が必要になり利用方法の複雑さ、利用の限界を感じているが、誰に

相談したらいいのか分からないなか、色んな方の話を聞けて良かった。 

・障がいのある子の成長を楽しみに出来る社会を作るため、私達に何が出来るのか？考えるき

っかけになった。 

                    ＊ 

＜たくさんの意見を受けての実行委員会では＞ 

シンポ参加をきっかけに、高校２年の障がいのある子どもを育てるお母さんが会議に参加し

て下さいました。家庭での暴力やきょうだいへの影響、自分自身の仕事のことなど悩むことが

たくさんあり、次から次に起こる出来事に疲弊する毎日。我が子だからと頑張っていかないと

いけないと思うが、「恐怖が憎しみになりそうになる。」との一言が、今の困難の全てを語ら

れたと感じました。 

最重度の人が行き場のない進路では、誰もが安心して暮らすことが出来ない。支援を切り捨

てられないようにするには、当事者の親の声を聞かないといけないと実感したシンポでした。 

 

 

 

分担金 京都府視覚障害者協会 ちひろカレンダー 牧久江（敬称略 2021.10.10） 

 

ありがとうございます 


